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RESUMO

O presente artigo analisa o regime juridico-penal do racismo praticado na internet ap6s a Lei n°
14.532, de 11 de janeiro de 2023, que transferiu a injuria racial do art. 140, § 3° do Cddigo
Penal para o art. 2°-A da Lei n° 7.716/1989, convertendo-a em espécie de crime de racismo,
imprescritivel e inafiancavel, e que atualizou o art. 20, § 2° daquela lei para alcancar
expressamente a publicacdo em redes sociais e na rede mundial de computadores. Mediante
pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, com conferéncia da legislacdo em fontes
oficiais, reconstréi-se a trajetéria que conduziu do caso Ellwanger (HC 82.424/RS) ao
reconhecimento da imprescritibilidade da injaria racial (HC 154.248/DF) e a equiparacdo da
homotransfobia ao racismo (ADO 26 e MI 4733), examinando-se em seguida as inovagdes da
lei de 2023, com destaque para a repressao ao chamado racismo recreativo em ambiente digital.
Analisam-se, ainda, as principais tensdes apontadas pela doutrina: a possivel incongruéncia
entre a pena do novo art. 2°-A e a da injdria comum majorada pela divulgacdo em redes sociais
(art. 141, 8 2°, do Cadigo Penal); as objecOes garantistas a extensdo da imprescritibilidade por
via interpretativa; e os limites da resposta penal diante do carater estrutural do racismo. Conclui-
se que a lei aperfeicoou a tutela penal do discurso de odio racial on-line, embora subsistam
problemas de sistematicidade cuja corre¢do demanda atuacgéo legislativa criteriosa.

Palavras-chave: racismo digital; discurso de odio; Lei n® 14.532/2023; injuria racial; Lei n°
7.716/1989.

ABSTRACT

This article analyzes the criminal law regime applicable to racism perpetrated on the internet
after Law No. 14,532 of January 11, 2023, which moved the offense of racial slur from article
140, § 3, of the Penal Code to article 2-A of Law No. 7,716/1989, converting it into a species
of the crime of racism — imprescriptible and non-bailable — and which updated article 20, §
2, of that statute to expressly cover publications on social media and on the world wide web.
Through bibliographic, documentary and case-law research, with verification of the legislation
in official sources, the paper retraces the path that led from the Ellwanger case (HC 82,424/RS)
to the recognition of the imprescriptibility of racial slur (HC 154,248/DF) and to the
equalization of homotransphobia to racism (ADO 26 and MI 4733), then examines the
innovations of the 2023 statute, highlighting the repression of so-called recreational racism in
digital environments. It also analyzes the main tensions pointed out by legal scholarship: the
possible inconsistency between the penalty of the new article 2-A and that of ordinary
defamatory insult aggravated by dissemination on social networks (article 141, § 2, of the Penal
Code); the guarantee-based objections to extending imprescriptibility through judicial
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interpretation; and the limits of criminal law in the face of structural racism. The article
concludes that the statute improved the criminal protection against online racial hate speech,
although systematic inconsistencies remain and demand careful legislative action.

Keywords: digital racism; hate speech; Law No. 14,532/2023; racial slur; Law No.
7,716/1989.

1 INTRODUCAO

As redes sociais tornaram-se o principal palco contemporaneo de manifestac6es de 6dio
racial. A arquitetura das plataformas — alcance instantaneo, possibilidade de anonimato,
cultura do engajamento e permanéncia do conteddo — confere ao insulto racial uma poténcia
lesiva que a ofensa proferida em ambiente privado jamais alcancaria. Os nimeros disponiveis
ilustram o fendbmeno: em 2025, o Canal Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos,
mantido pela SaferNet Brasil, recebeu 87.689 denuncias, crescimento de 28,4% em relacéo ao
ano anterior, das quais 3.220 referentes especificamente a racismo (AGENCIA BRASIL, 2026;
CORREIO BRAZILIENSE, 2026).

O ordenamento brasileiro respondeu a esse cendrio com sucessivas intervencdes
legislativas e jurisprudenciais, cujo ponto culminante € a Lei n°® 14.532, de 11 de janeiro de
2023. O diploma deslocou a injuria racial do Cédigo Penal para a Lei n® 7.716/1989 (Lei do
Crime Racial), convertendo-a em espécie de racismo, e atualizou o tipo de incitacdo
discriminatoria do art. 20 para alcancar expressamente a publicagdo em redes sociais e na rede
mundial de computadores, além de criar majorantes para o0 racismo praticado em contexto
recreativo e por funcionério pablico (BRASIL, 2023).

O presente artigo tem por objetivo examinar criticamente o regime penal do racismo
digital resultante dessa reforma. Para tanto, a se¢do 2 reconstrdi o estatuto constitucional da
repressao ao racismo e a trajetoria jurisprudencial que preparou a lei de 2023; a secdo 3 analisa
as inovagdes do novo regime, com énfase nas figuras aplicaveis ao ambiente virtual; a se¢do 4
expde as principais tensdes identificadas pela doutrina — a incongruéncia de penas entre 0 novo
art. 2°-A e a injuria comum majorada pela internet, as objecGes garantistas a construcao
jurisprudencial da imprescritibilidade e os limites estruturais da resposta penal. Seguem-se as
consideracdes finais. A pesquisa é bibliografica, documental e jurisprudencial, e a redagédo
vigente de todos os dispositivos citados foi conferida no Portal da Legislacdo da Presidéncia da
Republica em julho de 2026.

2 O ESTATUTO CONSTITUCIONAL DA REPRESSAO AO RACISMO E SUA
CONSTRUCAO JURISPRUDENCIAL



2.1 O mandado constitucional de criminaliza¢éo e o conceito social de raga

A Constituicdo de 1988 contém mandado expresso de criminalizacdo em matéria racial:
nos termos do art. 5°, XLII, a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei (BRASIL, 1988). Coube a Lei n° 7.716/1989
densificar o comando constitucional, definindo os crimes resultantes de discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

O alcance do conceito constitucional de racismo foi fixado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do HC 82.424/RS, o célebre caso Ellwanger, em 2003. Ao denegar a
ordem impetrada por editor de obras antissemitas condenado com fundamento no art. 20 da Lei
n° 7.716/1989, o Tribunal assentou que ragca ndo € um dado biolégico, mas uma construcao
historico-social utilizada para inferiorizar grupos humanos, razdo pela qual o antissemitismo —
e, por extensdo, outras formas de discriminacdo contra grupos estigmatizados — configura
racismo para fins constitucionais, sem que a liberdade de expressdo, garantia ndo absoluta,
possa servir-lhe de escudo (BRASIL, 2003). Essa compreensao social do conceito de raca é a
chave interpretativa de toda a expanséo posterior da tutela penal antidiscriminatoria.

A legislagdo infraconstitucional antirracismo é fruto de estratificacGes sucessivas. Em
sua redacdo original, a Lei n°® 7.716/1989 — editada poucos meses apds a promulgacéo da
Constituicdo — concentrava-se em condutas de segregacdo no acesso a cargos,
estabelecimentos e servicos, na tradicdo das leis antidiscriminatorias que a precederam. O tipo
de incita¢éo do art. 20 foi introduzido pela Lei n® 8.081/1990 e recebeu da Lei n® 9.459/1997 a
estrutura que conserva até hoje; a mesma lei de 1997 criou, no Codigo Penal, a figura da injaria
qualificada pelo emprego de elementos referentes a racga, cor, etnia, religido ou origem (art. 140,
8 39, inaugurando a convivéncia — nem sempre harmonica — entre um crime de discriminacgao
dirigido a coletividade e um crime contra a honra de vitima determinada. E precisamente essa
fronteira que a préatica das redes sociais tornaria problematica: o comentario racista dirigido a
um perfil identificado e a postagem depreciativa de alcance difuso reclamavam qualificacdes

juridicas distintas, com regimes de prescri¢do, fianca e pena substancialmente diversos.

2.2 Do HC 154.248/DF a ADO 26: a preparacao jurisprudencial da reforma de 2023

Dois desenvolvimentos jurisprudenciais anteciparam o movimento legislativo. No
julgamento conjunto da ADO 26, relatada pelo ministro Celso de Mello, e do MI 4733, relatado
pelo ministro Edson Fachin, concluido em 13 de junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal

reconheceu a mora inconstitucional do Congresso Nacional em criminalizar a homofobia e a



transfobia e determinou que tais condutas fossem enquadradas, até a edicdo de lei especifica,
nos tipos da Lei n°® 7.716/1989 (BRASIL, 2019). A decisdo projetou efeitos diretos sobre o
discurso de odio on-line: manifestacdes homotransfobicas em redes sociais passaram a ser
subsumiveis ao art. 20, 8§ 2°, daquela lei.

Em 28 de outubro de 2021, no HC 154.248/DF, o Plenério decidiu, por oito votos a um,
que a injdria racial — entdo prevista no art. 140, 8§ 3° do Cddigo Penal — configura uma das
espécies do género racismo, sendo, por conseguinte, imprescritivel (BRASIL, 2021). Restou
vencido o ministro Nunes Marques, para quem a estrutura tipica da injuria, crime contra a honra
individual, é distinta da dos crimes de discriminacdo, e a extensdo da imprescritibilidade
dependeria de atuacdo do Poder Legislativo. A divergéncia, como se vera na se¢ao 4, ecoou em

parcela expressiva da doutrina.

3 A LEI N°14.532/2023 E O NOVO REGIME PENAL DO RACISMO DIGITAL

3.1 A migracdo da injuria racial para a Lei n° 7.716/1989

A Lei n°® 14.532/2023 positivou o entendimento do HC 154.248/DF. A injdria racial
deixou o Cddigo Penal — cujo art. 140, § 3°, permaneceu reservado a injaria fundada em
religido, condicdo de pessoa idosa ou deficiéncia — e passou a habitar o art. 2°-A da Lei n°
7.716/1989: injuriar alguem, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razdo de raga, cor,
etnia ou procedéncia nacional, com pena de recluséo de dois a cinco anos e multa, aumentada
de metade se o crime é cometido mediante concurso de duas ou mais pessoas (BRASIL, 1989).
A mudanca ndo é meramente topografica: como espécie legal de racismo, a injuria racial
tornou-se imprescritivel e inafiancavel por forca do art. 5°, XLII, da Constituicdo, e sujeita ao
regime processual mais rigoroso da legislacdo antirracismo, incluida a acdo penal puablica
incondicionada.

A distincdo dogmatica entre as duas figuras centrais ganhou, com a reforma, renovada
importancia pratica no ambiente digital. A injdria racial do art. 2°-A pressupde vitima
determinada, atingida em sua honra subjetiva pelo emprego de elemento racial — é o caso do
comentario ofensivo dirigido a perfil identificado, da mensagem privada ou da marcacéo
depreciativa. O art. 20, por sua vez, tutela a dignidade da coletividade discriminada: incrimina
a pratica, o induzimento e a incitacdo da discriminacdo em manifestaces de alcance difuso,
como postagens publicas, videos e comunidades dedicadas a propaganda de 6dio. Na dinamica
das redes, contudo, as condutas frequentemente se imbricam — a ofensa a uma pessoa

determinada é publicada para audiéncia indeterminada e opera, simultaneamente, como



mensagem de inferiorizacéo de todo o grupo —, 0 que exige do intérprete atengdo ao contexto

comunicativo da publicacdo, agora com o auxilio da diretriz hermenéutica do art. 20-C.

3.2 0 art. 20, § 2°, e o discurso de édio racial nas redes sociais

O tipo central de repressao ao discurso de édio permanece sendo o art. 20 da Lei n°
7.716/1989: praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional, com pena de reclusdo de um a trés anos e multa. A Lei n°
14.532/2023 atualizou a forma qualificada do § 2°, que passou a incidir se qualquer dos crimes
previstos no artigo for cometido por intermédio dos meios de comunicacdo social, de publicagdo
em redes sociais, da rede mundial de computadores ou de publicacdo de qualquer natureza, com
pena de reclusdo de dois a cinco anos e multa (BRASIL, 1989). A mencédo expressa as redes
sociais elimina qualquer duvida interpretativa sobre a subsunc¢do do discurso de 6dio publicado
em plataformas digitais, davida que a redacdo anterior — limitada aos meios de comunicacao
social e a publicacdo de qualquer natureza — ainda permitia suscitar.

A aplicagdo judicial da figura qualificada ao ambiente virtual € corrente. Em julho de
2023, por exemplo, a 222 Vara Federal de Porto Alegre condenou um homem de 43 anos, com
fundamento no art. 20, § 2°, da Lei n°® 7.716/1989, pela publicagao reiterada, em rede social, de
mensagens de exaltacdo ao nazismo e de incitacdo ao 0dio contra judeus e pessoas trans —
nesta parte, em aplicagdo direta do entendimento firmado na ADO 26 —, a pena de dois anos,
quatro meses e vinte e quatro dias de reclusdo, substituida por restritivas de direitos, da qual
cabia recurso (BRASIL, 2023b). O caso ilustra tanto o alcance do tipo quanto a incidéncia da
equiparacdo jurisprudencial da homotransfobia ao racismo sobre condutas praticadas na

internet.

3.3 O racismo recreativo em ambiente digital e as novas regras dos arts. 20-A a 20-D

Entre as inovagBGes mais significativas para o ambiente digital esta a majorante do art.
20-A: as penas dos crimes da lei sdo aumentadas de um terco até a metade quando as condutas
ocorrerem em contexto ou com intuito de descontracao, diversdo ou recreacdo (BRASIL, 1989).
O dispositivo enfrenta diretamente a retdrica do humor como escudo — frequente em videos,
memes e desafios virais — e incorpora a legislacdo a categoria do racismo recreativo, que
descreve a naturalizagdo da ofensa racial sob a aparéncia de piada. Maciel (2026) observa, a
propdsito de condenacdo criminal proferida em 2026 contra influenciadora que publicara video

reproduzindo a préatica do blackface, que a internet ndo constitui territério imune a legislacédo



antirracista e que o alto engajamento de um contedo ndo o converte em conduta socialmente
adequada.

Completam o0 novo regime a majorante para o crime praticado por funcionario publico
no exercicio das funcdes (art. 20-B), a regra hermenéutica do art. 20-C — que orienta o juiz a
considerar discriminatoria qualquer atitude ou tratamento que cause constrangimento,
humilhacdo, vergonha, medo ou exposicdo indevida e que usualmente ndo se dispensaria a
outros grupos — e a garantia processual de acompanhamento da vitima por advogado ou
defensor publico em todos os atos (art. 20-D). Trata-se de conjunto normativo que reorienta a

interpretacdo da lei para a perspectiva da vitima e do contexto social da conduta.

4 TENSOES E CRITICAS AO NOVO REGIME

4.1 A possivel incongruéncia de penas no ambiente virtual

A primeira tensdo é de ordem sistematica. Antes de 2023, a injUria racial praticada em
redes sociais atraia a majorante do art. 141, § 2°, do Codigo Penal — incluido pela Lei n°
13.964/2019 —, que triplica a pena dos crimes contra a honra cometidos ou divulgados em
quaisquer modalidades das redes sociais da rede mundial de computadores (BRASIL, 1940).
Sobre a pena entdo vigente de reclusdo de um a trés anos, a triplicacdo conduzia a patamares de
trés a nove anos. O novo art. 2°-A da Lei n® 7.716/1989, contudo, comina pena de dois a cinco
anos e ndo foi contemplado com majorante equivalente para a pratica em ambiente digital — a
agravacdo do art. 20-A pressupde contexto recreativo, e a do pardgrafo Unico do art. 2°-A,
concurso de agentes.

Da comparacéo resulta o paradoxo apontado em estudo divulgado por Xavier (2023):
em situacOes-limite, o novo regime — concebido para endurecer o tratamento do racismo —
pode revelar-se mais brando que o anterior para a injuria racial cometida nas redes sociais, e
mesmo mais brando que o regime remanescente da injuria comum qualificada pela internet. Na
sintese critica do penalista Matheus Falivene, colhida na mesma reportagem, o legislador teria
optado pelo caminho facil do aplauso da opinido publica em vez de pensar sistematicamente a
mudanca legislativa, do que resulta a auséncia, na préatica, de maior reprovacdo penal para a
injuria racial praticada em rede social. A objecdo nao infirma o acerto politico-criminal da
reclassificacdo, mas evidencia defeito de calibragem que somente nova intervencéo legislativa
podera corrigir com seguranca — a aplicacdo analogica da majorante do art. 141, § 2°, ao art.

2°-A esharraria na vedacgédo da analogia in malam partem.



4.2 A critica garantista a imprescritibilidade por via interpretativa

A segunda tensdo diz respeito ao método. Para a corrente que prevaleceu no HC
154.248/DF, a interpretacdo do conceito constitucional de racismo a luz do caso Ellwanger
autorizava o reconhecimento da imprescritibilidade da injaria racial independentemente de
reforma legislativa. Em sentido contrario, Milanez (2021) sustenta que a decisdo operou
verdadeira analogia in malam partem, vedada em matéria penal: a injdria racial, crime contra a
honra individual, distinguir-se-ia estruturalmente dos crimes de discriminagéo coletiva da Lei
n° 7.716/1989, e a Constituicdo teria reservado a qualificagdo de imprescritivel apenas ao
racismo em sentido estrito, cabendo exclusivamente ao legislador estender o regime. O autor
adverte, ainda, para o risco institucional de amplia¢c6es punitivas por via hermenéutica em um
sistema penal que ja encarcera desproporcionalmente homens negros e pobres — adverténcia
que confere a critica garantista, paradoxalmente, um fundamento também antirracista.

Strachicini (2025), em anéalise dedicada aos fundamentos e as consequéncias do julgado,
sistematiza as posicOes favordveis e contrarias e observa que a superveniéncia da Lei n°
14.532/2023 absorveu parcialmente a controvérsia: ao positivar a injaria racial como espécie
de racismo, o legislador conferiu base legal expressa ao regime da imprescritibilidade para os
fatos posteriores, remanescendo o debate para as condutas anteriores a vigéncia da lei, regidas
pela orientacdo do HC 154.248/DF. A divergéncia inaugurada pelo ministro Nunes Marques
permanece, contudo, como registro relevante dos limites da jurisdicdo constitucional em

matéria de mandados de criminalizag&o.

4.3 Os limites estruturais da resposta penal

A terceira ordem de criticas desloca o foco da técnica para a politica criminal. Silva,
Abreu e Oliveira (2023), em analise favoravel a reclassificacao operada pela lei, ponderam que
0 mero incremento de penas é insuficiente para enfrentar um fendmeno que se reproduz nas
estruturas econémicas e sociais, e reivindicam a articulacdo da tutela penal com politicas
publicas de reducdo das desigualdades e com a responsabilizacdo civil pelos danos morais
decorrentes da discriminacdo. A observacdo é particularmente pertinente ao ambiente digital,
no qual a efetividade da persecucdo depende, ademais, da cooperacdo das plataformas na
identificacdo de autores e na preservacdo de evidéncias — gargalo operacional que nenhuma
exasperacéo de pena resolve por si.

Nesse ponto, merece registro a inflexdo promovida pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento do RE 1.037.396/SP (Tema 987 da repercusséo geral), concluido em junho de 2025.



Ao apreciar o art. 19 da Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) — que condicionava a
responsabilizacdo civil do provedor de aplicacdes a prévia ordem judicial de remocéo
(BRASIL, 2014) —, o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade parcial e progressiva do
dispositivo e assentou que, em relacdo a contetidos configuradores de crimes graves, entre 0s
quais o racismo e o discurso de 6dio, incumbe as plataformas dever de atuacdo diligente, com
remocdo independente de ordem judicial, sob pena de responsabilizacdo (BRASIL, 2025).
Embora situada no plano civel, a decisdo altera o ecossistema em que a persecucao penal do
racismo digital se desenvolve: reduz a permanéncia do contetdo lesivo e cria incentivos a
preservacao de registros pelas plataformas, atenuando — sem eliminar — o gargalo operacional

referido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O exame realizado permite concluir que a Lei n°® 14.532/2023 consolidou, no plano
legislativo, um movimento de expansdo da tutela penal antidiscriminatdria iniciado pela
jurisprudéncia constitucional: o conceito social de raga fixado no caso Ellwanger fundamentou
a imprescritibilidade da injuria racial no HC 154.248/DF e a equiparacdo da homotransfobia ao
racismo na ADO 26 e no MI 4733, e a lei de 2023 positivou 0 primeiro desses
desenvolvimentos, a0 mesmo tempo em que atualizou o tipo de incitacdo para a realidade das
redes sociais e criou a majorante do racismo recreativo, de especial relevancia para o ambiente
digital.

O novo regime, contudo, ndo € isento de fissuras. A auséncia de majorante especifica
para a injuria racial praticada pela internet gera incongruéncia sancionatoria em face do art.
141, § 2°, do Cddigo Penal, com o risco — documentado pela doutrina — de que o regime
concebido como mais severo produza, em hipdteses concretas, resposta penal mais branda; e a
construcdo jurisprudencial que antecedeu a lei segue exposta as objecdes garantistas fundadas
na legalidade estrita e na separacdo de poderes. Tais fissuras ndo desautorizam a reforma, mas
recomendam correcdo legislativa pontual e vigilancia dogmaética na aplicac&o.

Como agenda de pesquisa futura, sugere-se 0 acompanhamento empirico da aplicacdo
dos arts. 2°-A e 20, § 2° da Lei n® 7.716/1989 pelos tribunais, a avaliagdo do impacto da
majorante do racismo recreativo sobre o contencioso envolvendo humor digital e a investigacéo
dos mecanismos processuais de cooperacao com as plataformas, dos quais depende, em ultima

andlise, a efetividade da persecucgdo penal do discurso de odio racial na internet.
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